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Oficio Circular n. 092/2021 — CML/PM

Manaus, 17 de maio de 2021.

Prezados Senhores Licitantes,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminho em anexo o PARECER N.
016/2021 — CML/PM e DECISAO referente ao Pregdo Eletrénico n. 063/2021 —
CML/PM, cujo objeto é “Eventual fornecimento de Medicamento para atender
Secretaria Municipal de Salde — SEMSA e a Fundacao de Apoio ao ldoso Dr.
Thomas — FTD da Prefeitura de Manaus”.

Maiores informagées poderdao ser obtidas na Secretaria Executiva da
Comiss&o Municipal de Licitagdo — CML/PM, com enderego na Av. Constantino Nery
n. 4080, no horario de 08h as 14h (Horario de Manaus), de segunda-feira a sexta-
feira, telefone (92) 3215-6375/6376.

Atenciosamente,

NIELLE DE SOUZA WEIL

Diretora de Departamento da Comiss&o Municipal de Licitagdo — CML
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Processo Administrativo n.° 2019/1637/5117.

Pregao Eletrénico n.° 063/2021 — CML/PM.

Objeto: "Contratacdo de empresa especializada em fornecimento ininterrupto
Gases Medicinais Liquefeitos e Gasosos com e sem comodato de Tanques
Criogénicos, Misturadores, Monitor de Oxido Nitrico e Cilindros de Aco e outros,
para atender as necessidades dos Estabelecimentos de Assisténcia a Salde da
Secretaria Municipal de Saude - SEMSA".

Interessada: Secretaria Municipal de Saude — SEMSA.

Recorrente: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA.
Recorrida: CARBOXI INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA.

PARECER N.° 016/2021 — DJCML/PM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO.
PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. ATENDIMENTO INTEGRAL DO
EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO  CONVOCATORIO. RECURSO
CONHECIDO E TOTALMENTE IMPROVIDO.

- Licitante comprovou o atendimento do item 7.2.4.9,
conforme Portaria n°. 74/2021 do DETRAN/AM que
estendeu o prazo em decorréncia da pandemia do
COVID-19.

- Licitante demonstrou sua qualificagdo técnica, em
regular atendimento aos itens 7.24.1; 7.24.1.1;
72412

- Licitante apresentou Declaragdo de Dispensa de
Vistoria, assumindo as responsabilidades decorrentes
da auséncia de verificacao in loco.

- Destaque-se que todo certame deve transcorrer
regularmente, com condugdo pautada no Principio da
Vinculagao ao Instrumento Convocatério, acerca do
qual coadunam os Tribunais patrios.

- Em razdo do cumprimento das exigéncias
apresentadas na lei interna do certame, deve ser
mantida a decisdo do Pregoeiro.

Senhora Presidente,

Versam os autos sobre o procedimento licitatorio, na modalidade Pregédo
Eletrénico, n.° 063/2021 — CML/PM, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa especializada em fornecimento ininterrupto  Gases Medicinais Liquefeitos
e Gasosos com e sem comodato de Tanques Criogénicos, Misturadores, Monitor (y/
de Oxido Nitrico e Cilindros de Ago e outros, para atender as necessidades dos
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Estabelecimentos de Assisténcia a Salde da Secretaria Municipal de Salde -
SEMSA.

Irresignada com o resultado do certame, a empresa WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA apresentou Recurso Administrativo
objetivando a inabilitagdo da Proponente CARBOXI INDUSTRIA E COMERCIO DE
GASES LTDA.

E o sucinto relatério.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

O Instrumento Convocatério do Pregao Eletronico n.° 063/2021 -
CML/PM prevé condigdes de conhecimento de eventuais pecas recursais a serem
apresentadas, nos termos dos itens 12.7. e 12.7.3 do Edital, adiante transcritos:

12.7. Qualquer licitante  poderda  manifestar
motivadamente intengao de recorrer no botdo ‘recurso’
do sistema compras.manaus, no prazo de 10 (dez)
minutos imediatamente posteriores a declaragdo do
vencedor, devendo as razdes dos recursos serem
encaminhadas no prazo de 3 (trés) dias, contados a
partir do decurso dos 10 (dez) minutos estipulados para
manifestar a intengao do recurso.

12.7.3. As razdes dos recursos devem guardar
identidade com os motivos expostos ao final da sesséo
do pregdo e devem ser encaminhadas tempestiva e
preferencialmente ao enderecgo
cml.se@pmm.am.gov.br.

As condigbes estabelecidas em edital, portanto, impéem que o
conhecimento do recurso esta adstrito ao cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Manifestacdo de intencdo de recurso no
sistema compras.manaus, no praze de 10 (dez)
minutos, a contar da declaragéo de vencedor:

b) Tempestividade, com atendimento do prazo de
3 (trés) dias, contados a partir do decurso de 10 minutos
estipulados para a manifestacéo da inteng@o recursal,
durante a sessao do pregao;

c) Que as razdes do recurso guardem identidade
com o0s motivos expostos na intencdo recursal,
manifestada ao final da sess&o do pregao.
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Nesse interim, segue a analise das condi¢cdes de conhecimento dos
recursos apresentado pelas Recarrentes no presente certame.

Analisando a peca recursal apresentada pela Recorrente WHITE
MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, constata-se que foram
cumpridos todos os requisitos previstos em edital para seu conhecimento.

Observa-se o atendimento ao quesito de manifestacao de intengao de
recurso em tempo habil, conforme Histérico do Chat referente ao Pregao Eletrénico
n.° 063/2021-CML/PM, onde o Pregoeiro registra o acatamento das manifestacdes
de intencao recursal da licitante Recorrente.

Ainda houve o atendimento aos quesitos da tempestividade e do
encaminhamento a Comissdo Municipal de Licitacao, tendo em vista que o recurso
da licitante WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA. foi
encaminhado por meio eletrénico no dia 06/5/2021 (fls. 1732/1756), data esta
dentro do prazo previsto de 3 (irés) dias, a contar da data da ultima sessao publica,
tendo como data limite para envio das Razées Recursais o dia 07/5/2021.

Por fim, constata-se observado o disposto no item 12.8.1 do Edital,
abaixo transcrito, haja vista que empresa CARBOXI INDUSTRIA E COMERCIO DE
GASES LTDA. apresentou suas Contrarrazées tempestivamente:

12.8.1. As contrarrazées devem ser encaminhadas,
preferencialmente, ao e-mail cml.se@pmm.am.gov.br,
no prazo de 3 (trés) dias contados do término para a
apresentagao das razdes do recurso.

Registre-se, ainda, que as razbes dos recursos apresentados guardam
identidade com os motivos expostos ao final da sessdo do pregéo.

Desta feita, uma vez preenchidos os requisitos previstos para o
conhecimenta da pega recursal apresentada pela Recorrente, bem como das
contrarrazées devidamente encaminhadas pela Recorrida, esta Diretoria Juridica
opina pelo CONHECIMENTO DO RECURSO e da CONTRARRAZOQES e passa a
analise do merito.

2. DAS MATERIAS RECURSAIS.

2.1. DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA LICITANTE WHITE
MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA.

] Em sintese, alega a Recorrente que a Proponente, CARBOXI
INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA., ora declarada vencedora, deve ser
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inabilitada, por descumprimento dos subitens 7.2.4.9; 7.2.56; 7.2.4.1: 7.2.4.1.1:
7.2.4.1.2. Finaliza seu recurso requerendo a inabilitagao da referida licitante.

2.2. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA LICITANTE CARBOXI
INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA.

Preliminarmente, a Recorrida se manifesta contrariamente ao
acatamento da matéria recursal apresentada pela empresa WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, em razdo da auséncia de manifestacéo
da intencéo de recorrer no prazo estabelecido no subitem 12.7 do Edital.

Por conseguinte, em resumo, confirma que sua documentagéo preenche
todos os requisitos exigidos no Edital.

Ratifica que atende ao disposto no item 7.24.9 do instrumento
convocatario, uma vez que a Portaria n°. 74/2021 do DETRAN/AM estendeu o
prazo em decorréncia da pandemia do COVID-19.

Afirma que em relagdo ao item 7.2.5.6 do Edital tendo em vista que
encaminhou a Declaragdo de Dispensa de Vistoria, assumindo as
responsabilidades acerca da proposta apresentada.

Reitera que os subitens 7.2.4.1,7.2.4.1.1 € 7.2.4.1.2 foram devidamente
atendidos, na medida que trazem como exigéncias objetivas, sem outros critérios
como a Recorrente demonstra em seu Recurso Administrativo.

Sustenta que atende ao percentual de 20% exigido a titulo de atestado
de capacidade técnica, o que estaria de acordo com a exigéncia constante no item
7.2.4.1.1 do instrumento convocatério.

Desta feita, solicita o conhecimento das contrarrazdes para manter a
decisao do Pregoeira, preliminarmente a inadmissibilidade do recurso em razio da
decadéncia, no mérito, requer ainda a improcedéncia das Razbdes Recursais da
Recorrente e, subsidiariamente, caso a Subcomissdo de Salide necessite de
informagbes complementares, a Recorrida se submente a diligéncias que se facam
necessarias com a finalidade de comprovar o regular atendimento aos critérios
estabelecidos na lei do certame.

3. DO MERITO.

3.1. DA ANALISE JURIDICA ACERCA DO RECURSO APRESENTADO PELA
LICITANTE WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA.

3.1.1. PRELIMINAR - DA INADMISSIBILIDADE DO RECURSO POR SUPOSTO
NAO ATENDIMENTO DO ITEM 12.7 DO EDITAL.
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Inicialmente, cumpre esclarecer que a manifestacdo da empresa
CARBOXI INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA. refere-se a suposta
auséncia de manifestacéo da intencao de recorrer.

No caso ora analisado, trata-se da preliminar acerca da indicagao pela
Recorrente, de auséncia da intengao de recorrer nos moldes do que dispde o item
12.7 do Edital que assim dispée:

12.7. Qualquer licitante podera manifestar motivadamente
intencdo de recorrer no botdo ‘recurso’ do sistema
compras.manaus, no prazo de 10 (dez) minutos imediatamente
posteriores a declaragido do vencedor, devendo as razdes dos
recursos serem encaminhadas no prazo de 3 (trés) dias, contados
a partir do decurso dos 10 (dez) minutos estipulados para
manifestar a intengdo do recurso.

Da verificagao do relatério do chat (fl. 1724v), verifica-se que ndo assiste
razao na Preliminar apresentada pela Recorrida, tendo em vista que apds a
declaragao de vencedora, a Recorrente apresentou sua manifestacio de recorrer
contra a decisao que declarou a empresa vencedora.

P 1DAS2A21 123500 St Do Ve prnc Lo | Prree) |

b OGRS21 23517 Proponee 7 Regaros G0 a4 GRG0 QUEGRCIT 3 55 0o Voo 0 Crm, U Ve, A 3 v 3 o Ao o
(o MOPP e Decraid gt o Voot asada p O, N v o e 4 2% o g s s apes s e comporen

comodato do maonilor & misiurador, dentre outros pontos que iremos apresentar por meio de memariais de recurso.

) Logo, esta evidenciado que nao assiste razdo a Recorrida CARBOXI
INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA. sobre este topico, uma vez que em

com o Edital, a Recorrida cumpriu o item 12.7 do instrumento convocatério.
3.1.2. DO SUPOSTO NAO ATENDIMENTO DO ITEM 7.2.4.9 DO EDITAL.

Acerca deste topico, a empresa WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA. afirma que a Recorrida nao apresentou a
documentagdo necessaria para analise da sua Qualificagao Técnica, uma vez que
teria enviado certificado vencido.

Dito isto, verifica-se que assim dispde o tépico sob analise:

7.2.4.9. Comprovar a formacéo técnica especifica dos motoristas,
através do Certificado de Conclusdo do Curso de Movimentagio
Operacional de Produtos Perigosos — (MOPP), expedida por
instituicées devidamente habilitadas e reconhecidas. (g.n)

Nesse sentido, importante mencionar que a Recorrida quando do envio
do Certificado encaminhado as fls. 1672/1673, também enviou em anexo a Portaria
5
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n® 74/2021/DETRAN/AM que define regras para retomadas das atividades
contingenciadas do funcionamento do DETRAN/AM em razéo do COVID-19:

PORTARIA N° 74/202 /DETRAN/A M

Define repras pasa a relomada contmgenciade do
funcionamento do Departamento Estadual de
Transito do Amazonas, em virtude das nowvas
medidas adotadas pelo Governo do Fsiado para o
enfrentamento da Covid 19 no Amazonas.

Art. 2° Em consonéincia com ¢ Decreto n®, 43.598, de 20 de marge de 2021, fica
autm}'izadu., a partir de 23 de marge de 2021, na cidade de Manaus. n retomada cantingenciada do
funcionamento das atividades intemas do Departamento Estado de Trinsito do Amazonas
observadas as seguintes diretrizes: ' '

V - a partir de 8 de abril de 2021:

) p) _ 0§ cursos, de qualquer naturcza, promovidos pela Geréncias de Cursos e
Capacitagio de S_cmdnms, dando-se prioridade para a realizacio por meio eletrénico, assim come
a entrega de certificados. '

Art. 6°
entidades do SistemaEhTa:immi{ﬂ a0s prazos de Processos e de procedimentos afetos aos érgdos ¢
servicos reiaci onal de Trénsito e as entidades piblicas e privadas tadoras gy
¢OS relacionados, especialmente, ao transito do Estado prestadoras de

RESOLUCAO CONTRAN N* _ do Amazonas, nos termos da
etsermirado 814, de 17 de marco de 2021. ficam prorrogados por tempo

V - o prazo de validade das ACC, Permissio Para Dirigir (PPD) ¢ CNH vimcidas
desde 1° dejaneiro de 2020 e com vencimento & partir da data de publicagio desta Resolugao, para
fins defiscalizacio,;

§ 1° Todas as informagdes contidas nos documentos de habilitagiio, inclusive os
cursos especializados permanecem validas, nos termos do inciso V

§ 2° O prazo a gue se refere o inciso V também se aplica aos _c:f:rliﬁcadns de
cursosespecializados, quando ndo houver essa informagao nos documentos de habilitagdo.

§ 3° Para fins de fiscatizagio, as medidas descritas neste artigo t8m aplicagdo em
imbitonacional, devendo ser observadas por todos os 6rgios integrantes do SNT,

Assim, apesar do documento se encontrar com a vigéncia expirada,
verifica-se pela Portaria que ele permanece valido, como novamente se extrai no
§2°, art. 6%

Arl. 6° Em atencdio aos prazos de
) ; _ processos e de procediment fi T :
- raz, ntas afee :
serv?:ﬁsrg; c?;it:dnci Pizc;z:;l’n:f:n;l‘mns:to e é§ auéid&dns phblicas e privadas c[:sreti’zdet;iiozi;
: . €8 ©, 30 Uansito do Estado do Am
RESOLUCAO CONTRAN N° - e, e
R " 814, de 17 de marco de 2021. ficam prosrogados por tempo
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§ 2° O prazo a que se refere o inciso V também se aplica aos certificados de
cursosespecializados, quando ndo houver essa informagao nos documentos de habilitagdo.

Desta feita, saliente-se que ndo assiste razdo a Recorrente, tendo em
vista que a documentagéo apresentada possui justificativa do Orgao competente,
atribuindo validade aos documentos que tivesse sua vigéncia expirada no ano de
2020, como demonstrado neste topico.

3.1.3 DO SUPOSTO NAO ATENDIMENTO DO ITEM 7.2.5.6. DO EDITAL.

Em face do item supramencionado, a Recorrente WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA alega que a Recorrida ndo apresentou
Declaragao de Dispensa de Vistoria em regular atendimento com o disposto no
Edital.

Diante da argumentagéo trazida, assim dispde o item sob analise:

7.2.5.6. A vistoria técnica nao é obrigatéria. No entanto, as
empresas que nao fizerem deverdo apresentar uma
DECLARACAO, assumindo toda a responsabilidade e as
consequéncias por nao ter comparecido a visita, devidamente
assinada pela CONTRATANTE e o sécio/proprietario ou
responsavel técnico. (g.n)

Apresentado o tépico a ser confrontado, a Recorrida em sede de
contrarrazbes afirmou que apresentou a Dispensa de Vistoria (fl. 1696)
devidamente assinada pelo Representante Legal da empresa. e que nédo seria
necessario a anuéncia do Orgao Contratante.

Note-se que, em que pese o instrumento convocatorio estabelecer que a declaracdo deve,
também, estar assinada pela Contratante, & simples declaracdo do sécio/proprietario ou responsivel

técnico & suficiente,

Antes de tudo, porém, & importante informar que a Lei de Licitacdes
autoriza que a Administracao exija a realizacéo de visita técnica pelo licitante como
requisito de qualificacéo. Isso se afere a partir da leitura do art. 30, inciso Il da Lei
n°8.666/93, que dispoe.

Lei 8.666/93
Art. 30, inciso lll:

(-]

lll - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
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de todas as informacbes e das condicdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo.

Acerca da finalidade da realizagdo de visita técnica — também chamada
de visita prévia — o Tribunal de Contas da Unido, no Acodrdao n° 4.968/2011 —
Segunda Camara, assim se manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar & Entidade a certeza e a
comprovagao de que todos os licitantes conhecem integralmente o
objeto da licitagéo e, via de consequéncia, que suas propostas de
precos possam refletir com exatiddo a sua plena execucao,
evitando-se futuras alegagdes de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de
possiveis inexecugdes contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade
da introdugéo da fase de vistoria prévia no edital & propiciar ao
proponente o exame, a conferéncia e a constatagao prévia de todos
os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que 0 mesmo
tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma,
influir sobre o custo, preparacao da proposta e execucdo do objeto”.

Contudo, com a finalidade de nao restringir o certame, bem como nao
criar Oonus excessivo ao licitante, para que a visita técnica seja legal, é
imprescindivel a demonstracao da indispensabilidade de sua realizacio para a
perfeita execucdo do contrato.

Nesse sentido, o TCU tem se manifestado no sentido de que somente
pode ser exigida a visita técnica em casos excepcionais, isto &, nas situagdes em
que a complexidade ou natureza do objeto a justifiquem. Sendo que, quando néo
for essa a situag@o concreta, mostra-se suficiente a simples declaracio do
licitante de que tem pleno conhecimento das condicées de prestacdo dos

sServigos.

Sedimentou-se esse entendimento no Tribunal de Contas da Unido,
como se verifica pelo Acordac n°906/2012 — Plenario, no qual o TCU expediu as
seguintes determinagdes ao ente licitante:

‘Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatoérios
clausulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao
local das obras gquando, por sua limitagdo de tempo & em face da
complexidade e extensdo do objeto licitado, pouco acrescente
acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servigco, de
maneira a preservar o que preconiza o art, 3% caput, e § 1°, inciso [,
da Lei 8.666/93, sendo suficiente a declaracdo do licitante de
que conhece as condicoes locais para a execucdo do objeto”.

(g.n)

Portanto, uma vez evidenciado que a especialidade do objeto nao

demanda que os potenciais interessados comparegam pessoalmente ao local onde
8
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sera executado o objeto, pode a Administragdo optar apenas em exigir declaragéo
do licitante, nos moldes aludidos.

Acerca da existéncia de determinagéo pela Secretaria em face da Visita,
extrai-se do item 5.8 do Termo de Referéncia (fl. 1504) o que segue:

5.8 Caso o licitante ndo apresente a Declaragdo de Vistoria ou a Declaracdo de
Dispensa de Vistoria, junto 3s dotumentagGes (habilitacdo e proposta) estara
automaticamente inabilitada,

Com a Visita técnica ou com a sua Dispensa, 3 licitante considerar-se dirimida toda
davida quanto & interpretagdo das especificacBes técnicas, bem como das
possiveis dificuldades ou obstacules para o bom desempenho das atividades

inerentes ao objeto, ndo cabendo alegagdes posteriores;

O Edital, bem como o Termo de Referéncia, conforme redacao,
demonstra a necessidade da licitante apresentar Declaracdo assumindo toda a
responsabilidade e as consequéncias por ndo ter comparecido a visita, sendo
assim, em regular aplicagdo do formalismo moderado e atentando-se acerca da
aplicabilidade do mandamento do certame, entende-se como atendida a
Declaragao de Dispensa de Vistoria apresentada pela Recorrida.

Pelo exposto nesse tdpico, verifica-se ndo existir razao para inabilitagéo
da Recorrida, nos termos da manifestagao da Recorrente, a quem ndo assiste
razao.

3.1.4. DO SUPOSTO NAO ATENDIMENTO DOS ITENS 7.2.4.1, 7.2.4.1.1,
7.24.1.2E7.2.6.2 DO EDITAL

Sobre os topicos mencionados, a seguir transcritos, a Recorrente
informa que a Recorrida supostamente nao teria qualificagao técnica para cumprir
com o objeto licitado:

7.2.4.1. A empresa devera apresentar no minimo 01 (um)
atestado de Aptidao Técnica, para comprovar a sua efetiva
execugao, fornecido por pessoa juridica de direito publica ou
privado, que comprove o bom e regular fornecimento de bens
similares ao objeto do Edital e seus anexos, em condicbes
compativeis de quantidades e prazos, conforme modelo do Anexo
| deste Edital.

7.2.4.1.1. O licitante podera apresentar tantos atestados de aptidao
técnica quantos julgar necessarios para comprovar que ja executou
objeto semelhante ao da licitagao.
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7.2.41.2. Com a finalidade de tornar objetivo o julgamento da
documentagao de qualificagdo técnica, considera(m)-se compativel
(eis) o(s) atestado(s) que expressamente certifique(m) que o
licitante ja forneceu pelo menos 20% (vinte por cento) das
quantidades descritas na proposta de precos apresentada nesta
licitag&o.

7.2.6.2. Se a documentacéo de habilitagéo n3o estiver completa e
correta ou contrariar qualquer dispositivo desde Edital e seus
Anexos, o Pregoeiro considerara o proponente inabilitado.

A Lein.® 8.666/93 em seu art. 30, inciso Il, dispbe que:

“A documentacgao relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a;

(...) Il - comprovagao de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalages e do
aparelhamentc e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagéo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos”. (g.n)

Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3.° do mesmo
artigo, a saber:

“Seréd sempre admitida a comprovagdo de aptidao
atraves de certidbes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior”. (g.n)

Assim sendo, quando se trata da capacidade técnica, deve-se considerar
que os requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagéo,
de maneira a atender plenamente a necessidade da Administracéo.

Em analise do tema, referente & regularidade, bem como atendimento
do percentual atribuido acs Atestados de Capacidade Técnica, é possivel verificar
que inexiste razdo a Recorrente, pois conforme se verifica nos documentos
apresentados a Recorrida demonstra cabalmente o cumprimento do percentual
requisitado no Edital.

Diante destas constatacbes, pode-se afirmar que se torna inviavel exigir
do licitante, no tocante a qualificagdo técnica, atestados de experiéncia anterior
referente a objeto idéntico ao que sera contratado ou adquirido, exceto nos casos
em que a restricao seja essencial ao cumprimento da obrigacao.
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Logo, em relagéo & capacidade técnica, ao atendimento do percentual
minimo de 20% (vinte por cento) atribuido como critério objetivo para confirmar o
objeto licitado, nota-se que foi cumprido pela empresa CARBOXI INDUSTRIA E
COMERCIO DE GASES LTDA.

3.2 DO REGULAR ANDAMENTO DO CERTAME.

A Secretaria requisitante é conhecedora das necessidades atinentes ao
objeto que pretende licitar. Estando as exigéncias mencionadas no Edital
corroboradas no Termo de Referéncia, esta CML deve observar o seu regular
cumprimento.

Nao obstante, como sabido, o Principio da Isonomia pode ser
considerado como um instrumento regulador das normas, para que todos os
destinatarios de determinada lei recebam tratamento igualitdrio. Assim, &
obrigagdo da Administragdo Publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos o0s concorrentes aptos
a mesma oportunidade.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatdrio, tanto durante o
ato convocatdrio, que & aberto a todos, quanto na fase seguinte do processo,
sendo que o julgamento das propostas e documentos de habilitacéo deve ser feito
baseado nos critérios objetivos delimitados no ato convocatério, sem
qualquer influéncia subjetiva ou preferéncia dos julgadores.

A importancia da licitagdo para a Administragdo Publica e, por
conseguinte, para o Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XX,
da Constituigdo da Republica:

Art. 37. (...).

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigées a
fodos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispenséveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes;

Assim,o Principio da Igualdade dos administrados perante a
Administragéo Publica, ao ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se para
0 Principio da Igualdade de condigdes de todos os concorrentes, que adquire
carater de Principio Constitucional mediante a sua inclusdo no texto da Carta
Magna, acima transcrito.
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Neste sentido, atendendo ao Principio da Legalidade, citam-se as sabias
palavras de Hely Lopes Meirelles:

‘A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador plblico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeitos aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, € deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil
e criminal, conforme o caso’

Salienta-se a importancia de diretrizes para avaliar e julgar cada fase do
certame, estando a Administragdo adstrita a analise fiel e cumprimento legal de
tudo que fora exposto no Edital e na legislagéo vigente:

Lei 8666/93

Art. 45 — O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de Licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelas licitantes e pelos érgédos de
controle jurisprudéncia. (g.n)

O TCU, no Acédrdao n° 8.430/2011 — 12 Camara assim determinou:

‘O edital deve estabelecer, com a necessaria objetividade, a
forma de comprovagdo da aptiddo para o desempenho de
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao; b) o edital deve
estabelecer 0s elementos que devem constar dos atestados de
capacidade técnica para fins de comprovagio da realizacdo de
servicos compativeis com os descritos no objeto do certame”. (g.n)

Em outra oportunidade, Acordao n® 2630/2011-Plenario, o TCU ratificou
esse entendimento. Nesse sentido, veja-se o Informativo de Jurisprudéncia sobre
Licitagbes e Contratos n°® 81:

‘Mediante auditoria realizada nas obras de implantagiao do
perimetro de irrigacdo Araras Norte — 22 etapa, no Estado do Ceara,
sob responsabilidade do Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas - (DNOCS), uma das irregularidades apuradas por equipe
do Tribunal consistiu no estabelecimento, como critério para a
habilitagdo técnica dos licitantes, da apresentacdo de atestados
que comprovassem a execugdo de um conjunto de servicos
considerados de maior relevancia e valor significativo na obra em
contratacdo. A preservacao do julgamento objetivo, portanto,
demanda a existéncia de clausula clara e precisa quanto ao }Q/.

contetido dos atestados a serem apresentados, a luz do
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efetivamente necessario 3 avaliagao da qualificagdo técnica do
licitante para bem executar o objeto licitado.” (g.n)

Desta feita, verifica-se que a Secretaria se preocupou em n&o realizar
exigéncias genéricas que ndo comprometessem a objetividade no julgamento e,
por sua vez, a exceléncia da execugado do interesse publico.

Toda licitagado deve transcorrer regularmente, com conducdo pautada no
Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, acerca do qual coadunam os
Tribunais patrios, a saber:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE
REGRA PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT,
DA LEI N° 8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO
EDITAL.

I - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado
por SOL COMUNICAGCAO E MARKETING LTDA, contra ato do
Senhor Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo da
Secretaria de Servicos de Radiodifusdo do Ministério das
Comunicagbes, que a excluiv da fase de habilitagdo por ter
enfregue a documentagdo exigida para essa finalidade com 10
(dez) minutos de atraso. Il - O art. 41 da Lei n. 8.666/93 determina
gue: "Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
lll - Supondo que na Lei ndo existam palavras indteis, ou destituidas
de significagdo deontoldgica, verifica-se que o legislador impds,
com apoio no Principio da Legalidade, a interpretagdo restritiva do
preceito, de modo a resguardar a atuagdo do Administrador
Publico, posto que este atua como gestor da res publica. QOutra ndo
seria a necessidade do vocabulo "estritamente” no aludido preceito
infraconstitucional. IV - "Ao submeter a Administragdo ao principio
da vinculagdo ao ato convocatdrio, a Lei n°® 8.666 impde o dever de
exaustdo da discricicnariedade por ocasido de sua elaboragdo. N&o
teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuigao de competéncia
discricionaria para a Comisséo indicar, por ocasio do julgamento
de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios
e todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e
exaustivo, no corpo do edital."(in Comentarios & Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 92 Edi¢do, pag. 385) V
- Em resumo: o Poder Discricionario da Administragdo esgota-
se com a elaboracao do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos
termos do vocabulo constante da propria Lei, a Administracdo
Pablica vincula-se "estritamente” a ele. V| - Recurso Especial
provido. REsp 421946 / DF. Rel. Min. Francisco Falcdo. 12 Turma-
STJ. Julg. em 07/02/2006. Publ. no DJE em 06/03/2006 e RSTJ vol
203. P. 135. (grifo nossa).
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Ao submeter a Administragdo ao Principio da Vinculagao ao Ato
Convocatério, a Lei das Licitagdes impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaborag&o. N4o teria cabimento determinar
estrita vinculagdo ao Edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de
competéncia discricionaria para a Comissdo, por ocasido do julgamento dos
documentos de habilitagdo, para esta modificar os critérios fixados no ato
convocatorio. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de modo
expresso e exaustivo no corpo do edital.

Neste sentido:

“O_poder discricionario da Administragdo esgota-
se com a elaboracdo do edital. A partir dai, nos
termos do vocabulo constante da propria Lei, a
Administracdo Publica vincula-se ‘estritamente’ a
ele”. (REsp n. 421.946-0 — DF, Rel. Min. Francisco
Falcdo, 12 Turma). (g.n)

Esse tema foi objeto de andlise e decidido em sede de Recurso
Especial junto ao STJ, sendo vejamos:

BTJ - RECURSO ESPECIAL REsp 1717180 SP 2017/0285130-D 8T

CDatadde publicacho. 13571000

ERARRTA

PRESEMNTACAD
e 2T H o 4
LICITAGAO & CoNIL

3 E FATT

FROBATORID RES

DOCUMENTOD EXIGIDO BELL &
AL EDITAL.

tanto A La s

A L

altcdar & oert
o documento

» documentos

Lohe

De fato, no Estatuto Licitatério, ecoa o aludido Principio da Vinculagao
ao Edital claramente disposto nos artigos abaixo:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
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conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

Art. 4°. Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos
orgéos ou entidades a que se refere o artigo 1° t&ém direito publico
subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o
seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar
ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

Paragrafo anico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em
qualquer esfera da Administragcdo Publica.

O principal artigo da norma geral de licitagao referente a vinculacdo ao ato
convocatério € o art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O art. 41 da Lei n°
8.666/93 & muito incisivo e inquisitivo.

Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir_as normas e
condices do edital, ao gual se acha estritamente vinculada.

(9.n)

No mesmo sentido, segue a previsdo no Art. 43 da Lei que rege as
Licitagbes:

Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificagé@o das propostas de acordo com os
criterios de avaliagdo constantes do edital (g.n)

Logo, o instrumento convocatorio é pega formal e publica que faz lei entre
as licitantes e entre estes e a Administragao Publica. Em seu conteldo, verificam-
se parametros objetivos que servirdo de medida para a afericdo dos requisitos
necessarios ao éxito formal e material, qualitativo e quantitativo no certame. A
estrita obediéncia a tais parametros & revelada pelo referido Principio da Vinculagéo
ao Edital.
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O Superior Tribunal de Justica utiliza-se dos mesmos critérios, vejamos:

TRF-4 - APELAGAO CIVEL AC 50055113720144047215 SC 5005511~
37.2014.4.04.7215 (TRF-4)
Junisprudéncia - Data de publicacho: 24/04/2019

EMENTA

PRINCIPIOS DA ISONOMIA E VINCULAGAO A INSTRUMENTO CONVOCATORIO. | A parte
avtora nao atendeu as exig&neia do edital, de mado que admitir jue permsnega no certame
implicaria fragllizagdo & efensa ao principie da vinculagdo ao instrumento convocatério,
alem de privilégico indevide a3 um dos concorrentes {zom o afastamente de critério
estabelecido objetivamente no edital e aplicado a todos), o que fere o principio da
igualdade. 2. & jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justiga € firme no sentido de gue
o principio da vinculagd@o restringe o proprio ato administrativa 4s ragras editalicias,
impondo a desciassilicacdo do licitante gue descumprir as exigéncias previamente
estabelecidas.

TJ-MT - Agravo de Instrumento Al 00559046620168110000559042016 MT (TJ-MT)
Junsprudéncis - Dale de publicacio: 09/08/2018

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
PRINCIPIOS DA ISONOMIA DOS CONCORRENTES E DA VINCULAGAO AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - RECURSO PROVIDO. 1. Nessa fase do procediments licitatério, o
afastamento dos requisitos estabelecidos no edital privilegia a agravada em detrimento dos
demais interessados no certame, ferindo os principios da iscnomia dos congorrentes e da
vinculagéo ao instrumento convacatéric. 2. O principio da vinculagéo so edital restringe o
préprio ato administrative &s regras editalicias, impondo & inabilitagdo da empresa que
descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatdrio. (Al 55904/2016, DESA.
MARIA APARECIDA RIBEIRO, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICC ECOLETIVG,
Julgade em 06/08/2018. Publicado no DJE 00/08/2018)

STJ SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: ROMS
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA 10847
Processo: 199900384245 UF: MA Orgdo Julgador: SEGUNDA
TURMA Data da decisao: 27/11/2001 Documento: STJ000414681
Fonte DJ DATA:18/02/2002 PAGINA:279 Relator(a) LAURITA VAZ
Ementa ROMS. LICITACAQ. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESCLASSIFICACAQ. NAO
OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO EDITAL PELA EMPRESA
RECORRENTE. DECISAQO ADMINISTRATIVA PROFERIDA SOB
O CRIVO DA LEGALIDADE. | O edital & elemento fundamental do
procedimento licitatario. Ele é que fixa as condigdes de realizacao
da licitagao, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os
deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico. ||
Se o Recorrente, ciente das normas editalicia, ndo apresentou em ﬁ”
epoca oportuna qualquer impugnacdo, ao deixar de atendé-las
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incorreu no risco e na possibilidade de sua desclassificacdo, como
de fato aconteceu. Ill Recurso desprovido (g.n).

Resta demonstrando que inexistem motivos que denotem macula para o
regular prosseguimento do certame, tendo em vista que todos os Principios
Administrativo-Constitucionais, bem como as determinagées legais e disposicoes
do Instrumento Convocatoério foram fielmente seguidas pela Comissao Municipal de
Licitagao.

Por todo o exposto, objetivando resguardar os principios da
Administragao Publica, em consonancia com a decisdo do Pregoeiro, verifica-se
que todos os documentos e exigéncias foram regularmente cumpridos pela
empresa CARBOXI INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA.

4. DA CONCLUSAO.
Ante o exposto, opina-se pelo:

1. CONHECIMENTO do recurso interposto pela licitante
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE
LTDA., bem como das contrarrazées apresentadas pela
empresa CARBOXI INDUSTRIA E COMERCIO DE
GASES LTDA., uma vez preenchidas as condicoes
previstas em edital quanto & admissibilidade;

2. IMPROVIMENTO TOTAL do recurso interposto pela
licitante WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO
NORTE LTDA., devendo ser mantida a decisdo do
Pregoeiro que declarou vencedora a empresa CARBOXI
INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA:

E o parecer, s.m.j.

_ DIRETORIA JURIDICA DA COMISSAO MUNICIPAL DE
LICITACAO, Manaus, 13 de maio de 2021.

:
/
S i

Danietde Lim ﬁxleante{ OAB/AM n.° 9070
“Assessor Juridico — DJCML/PM
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Processo Administrativo n.° 2019/1637/5117.

Pregéo Eletrénico n.® 063/2021 - CML/PM.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em fornecimento ininterrupto de
gases medicinais liquefeitos e gasosos, com e sem comodato de tanques
criogénicos, misturadores, monitor de Oxido Nitrico e cilindros de aco e outros,
para atender as necessidades dos estabelecimentos de assisténcia a saude da
Secretaria Municipal de Satde - SEMSA.

Interessada: Secretaria Municipal de Satde - SEMSA.

Recorrente: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA.
Recorrida: CARBOXI INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA.

DESPACHO N.° 187/2021- DJCML/PM

Aprovo o Parecer Recursal n.° 016/2021-DJCML/PM, elaborado pelo
Dr. Daniel de Lima Cavalcante, que concluiu pelo CONHECIMENTO e TOTAL
IMPROVIMENTO do recurso interposto pela licitante WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA.

Encaminhem-se os autos & Subcomissdo de Saude, para ciéncia e
deliberacgéao.

DIRETORIA JURIDICA DA COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAQEO,
Manaus, 13 de maio de 2021.

——

C‘ll‘—*-:‘i—- h, e
Camila Barbosa Rosas
Diretora Juridica - DJCML/PM
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SUBCOMISSAQ DE SAUDE - CML/PM

Processo Administrativo: 2019/1637/5117
Pregiio Eletrdnico n® 063/2021 — CML/PM

Objeto: “Contratagdo de empresa especializada em fornecimento ininterruptos de Gases Medicinais
Liquefeitos e Gasosos com e sem comodato de Tanques Criogénicos, Misturadores, Monitor de Oxido
Nitrico e Cilindros de Ago e outros, para atender as necessidades dos Estabelecimentos de Assisténcia a
Saiide da Secretaria Municipal de Saude - SEMSA. "

Recorrente: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA,
Recorrida: CARBOXI INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA.

DECISAQ

Ao analisar os autos do Processo Administrativo, pertinente ao Pregdo Eletrdnico n°® 063/2021 —
CML/PM. cujo objeto ¢ a “Contratagio de empresa especializada em fornecimento ininterruptos de Gases
Medicinais Liquefeitos e Gasosos com e sem comodato de Tanques Criogénicos. Misturadores, Monitor de
Oxido Nitrico e Cilindros de Aco e outros, para alender as necessidades dos Estabelecimentos de
Assisténcia a Salide da Secretaria Municipal de Satude - SEMSA.”, vislumbro que foi juridicamente tratado
o Recurso interposto pela empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA.

Destarte, nos termos do que disciplina o art. 109, §4° da Lei n. 8.666/93, ante o exposto, acolho
os fundamentos constantes do Parecer n® 016/2021 — DICML/PM e DECIDO pelo:

1. CONHECIMENTO do recurso interposto pela licitante WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, bem como das contrarrazdes apresentadas pela empresa
CARBOXI INDUSTRIA E COMELRCIO DE GASES LTDA, uma vez precnchida as
condigdes previstas em edital quanto & admissibilidade;

2. IMPROVIMENTO TOTAL do recurso interposto pela licitante WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, devendo ser mantida a decisdo do Pregociro que declarou
vencedora a empresa CARBOXI INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA.

3. Por fim, ADJUDICO o Lote tnico, nos termos da Ata de Fls. 1727 — 1729 do presente
processo.

A Diretoria Executiva para que tome as providéncias necessarias, no sentido de levar ao
conhecimento das licitantes o teor da presente decisio.

Manaus 17 de maio de 2021.

4
. /‘
Tiloeg LAl
Silvana Marﬁ?{cg?ﬁms da Silva
Presidentc da Subeomissio de Saude — CML/PM



